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Schulentwicklung

in der

Bildungsregion

VON GERHARD KRAFT

Im Folgenden wird ein Prozess beschrieben,
der seine Anfange 2002 hatte. Immer im Fo-
kus war und ist ein verdndertes, gemeinsames
Lernen fiir alle Schiiler*innen, sozialraumo-
rientiert und vernetzt agierend. Es geht um
eine moderne, zukunftsfahige Grundschule
fir alle Schiiler*innen und hierbei gilt es Struk-
turen zu schaffen, die Entwicklungen ermag-
lichen.

Notig: Begriffsklarung , Ganztags-
schule”~ Ganztagsschulverband
setzt auf zeitgemaRe Definition

Die Entwicklung von Schulen hin zu Ganz-
tagsschulen ist eine fast zwanzigjahrige Er-
folgsgeschichte. Die Kultusministerien sind
stolz und kénnen dies mit eindrucksvollen
Zahlen fiir ihr Bundesland belegen. Jedoch
sind die genutzten Begrifflichkeiten und
entwickelten statistischen Verfahren, basie-
rend auf der Kultusministerkonferenz (KMK)
-Definition von 2003, inzwischen wenig hilf-
reich. , Daraus folgt bedauerlicherweise, dass
jede Schule, die ein irgendwie geartetes An-
gebot an mehreren Nachmittagen bereithilt,
sich Ganztagsschule nennen darf. Nach Auf-
fassung des Ganztagsschulverbandes (und
ibrigens auch im Ergebnis aller einschlagigen
Forschungen) sind jedoch fiir die Verbesse-
rung der Bildungserfolge der Schiilerinnen
und Schiller durch Ganztagsschulen u. a. die
Verbindlichkeit, die padagogische Qualitst
der Angebote und die enge Verzahnung von
Vor- und Nachmittag die entscheidenden
Kriterien fiir eine gute Ganztagsschule®, so
der langjahrige Bundesvorsitzende und ak-
tuelles Mitglied des Vorstandes Rolf Rich-
ter. Der Ganztagsschulverband hat 2002 in

seiner wegweisenden Programmatik durch
Beschluss des Bundesvorstandes eine Reihe
von Merkmalen genannt, die jedoch durch
die inzwischen genutzten schwammigen
Definitionen nicht dberpriifbar sind. Somit
muss leider festgehalten werden, dass die
Mahnung ,Damit die Ganztagsschulen ihre
Aufgaben tiberall in Deutschland gut erfiillen
kénnen und nicht unter der Hand zu bloRen
Schiller-Aufbewahrungsinstituten ~ werden
(Halbtagsschule mit ,Suppenausgabe” und
Freizeitangeboten)” (Ganztagsschulverband
Bundesvorstand 2002, 22) die aktuelle Situa-
tion teilweise zutreffend beschreibt.

Leuchttiirme sind keine
Schulentwicklung

Es gibt sie, die besonderen Schulen in
Deutschland. Ein Besuch dieser Schulen lohnt
sich. Aber oft ist von den meist mit hohem
personlichem Einsatz entwickelten Modellen
schon an der Nachbarschule wenig zu spii-
ren, bzw. es existiert eine hartnackig gelebte
Abgrenzung. Im Bildungsbereich strahlen
Leuchttiirme selten nachhaltig aus. Die ortli-
chen Bedingungen sind meist zu speziell, oft
fir AuRenstehende schwer zu verstehen, die
Abhangigkeit von charismatischen Persdn-
lichkeiten zu hoch, die besondere finanzielle
und personelle Ausstattung erweist sich als
einzigartig, Transferbemiihungen sind wenig
erfolgreich und treffen bei der Schuladminis-
tration eher auf Hiirden als auf Briicken und
wenn ,von oben“ Anderungen auf den Weg
gebracht werden, sind Kollegien und Ver-
bdnde oft beharrende Akteure.

»top-down" und ,,bottom-up“
brauchen ein erganzendes Zusam-
menspiel

Weder die Verordnung und Steuerung von

oben (top-down) noch das Setzen auf Graswur-

zel-Prozesse (bottom-up) odervon engagierten

Personen/Kollegien entwickelte Modellschu-

len werden Verdnderungen nachhaltig wer-

den lassen. Erst das bewusste Zusammenspiel
zeigt Erfolg. Dies ist das Credo der seit 2002 ge-
wachsenen , Bildungslandschaft Weiterstadt*

(Bildungsbeirat der Stadt Weiterstadt 2016,

3). Die Stadt Weiterstadt, die kein Schultrager

ist, hat im Rahmen ihrer Maglichkeiten, ,inre”

Schulen mit zusatzlichen Mitteln unterstiitzt,

um Schulentwicklung, neue Lernkonzepte

und verlangerte Schulzeiten zu ermaglichen.

Dieses vernetzte Vorgehen war dann auch Bei-

spiel fiir die Bildungsregion.

Im Folgenden wird ein solches ,top-
down-bottom-up-Zusammenspiel“ an zwei
Beispielen gezeigt:

1. auf der lokalen Ebene in der Bildungsland-
schaft Weiterstadt,

und eine Ebene hoher,

2 auf der Ebene von Schultrigern in der
Bildungsregion Darmstadt, in der aktuell
die Voraussetzungen fiir weitergehende
Schulentwicklungen geschaffen werden.

Lokal erfolgreich:
Eine Referenz-Schule
Im Sozialraum Weiterstadt wurde zwischen
den vier Grundschulen und der Kommune
im Jahr 2008, in Abstimmung mit Schultré-
ger, Staatlichem Schulamt und Kultusminis-
terium, letztlich abgesichert und erméglicht
durch Vereinbarungen und Vertrage, ein am
Bedarf von Familien und mit einem zeitgema-
Ren Lern- und Bildungsverstandnis orientier-
tes Schulmodell entwickelt, das ,Weiterstad-
ter Modell”. Diese Entwicklung konnte es nur
geben, weil eine intensive Vor-Ort-Zusammen-
arbeit mit kommunaler Unterstiitzung exis-
tierte, die Bildungslandschaft Weiterstadt.
Die Schloss-Schule-Grafenhausen (5SG)
konnte das Modell nach einem jahrelangen
Prozess ab dem Schuljahr 2013/14 realisieren.
Um von Beginn an deutlich zu machen, dass
es um eine beispielhafte Schulentwicklung
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und nicht um einen Leuchtturm geht, bekam
die Schule den Status einer ,Referenzschule”
fiir den Bereich des Staatlichen Schulamtes
Darmstadt-Dieburg.

Angemeldete Schiilerinnen kommen
um 7.30 Uhr bevor dann um 8 Uhr fiir alle der
Schultag beginnt. ,In einer hessischen Grund-
schule gehen alle Schiilerinnen und Schiiler
um 8 Uhr inihre Klasse und verlassen diese um
14.30 Uhr. Wer es benGtigt, kann bei der Kom-
mune die kostenpflichtige schulische Betreu-
ung von 7 bis 7.30 Uhr und von 14.30 bis 17 Uhr
buchen. Der Schultag ist rhythmisiert, es gibt
Phasen von Anspannung und Entspannung,
von Konzentration und Erholung. Mittagessen
und Pausen und nach Tagesinteresse gewahite
Angebote sind selbstverstandlich. Lehrkrafte
arbeiten mit padagogischen Fachkraften in
multiprofessionellen Teams zusammen und
sind von Beginn an in das Konzept eingebun-
den. Statt der traditionellen Hausaufgaben
gibt es Lernzeiten, in denen auf Starken und
Schwachen eines Kindes eingegangen werden
kann. Schultrager, Kommune, Schulamt und
Kultusministerium unterstiitzen die Schule.
Fine Umfrage zeigt bei Eltern hohe Zufrieden-
heit; die Schiilerinnen und Schiller duRern sich
im Klassenrat und der Schiilerzeitung iiberwie-
gend positiv." (Kraft 2016, 17)

An der SSG haben alle Schiller*innen 28
Stunden Unterricht in ihrer Klasse pro Woche.
In Hessen haben die 1. und 2. Klassen erlassge-
sichert als Grundversorgung 21 Wochenstun-
den, die 3. und 4. Klassen haben 25 Stunden.

Erste Schritte der Modellumsetzung erfolgten
2007 mit einem Ganztagszuschlag des Landes
Hessen von 2,5 % (1) zur Grundversorgung. Der
Zuschlag erhdhte sich und die Referenzschule
startete 2013 mit 31 % Zuschlag, der seit 2017
aufgestockt stabil bei 51 % liegt. Dazu kom-
men von der Stadt Weiterstadt zwei Stellen
fiir sozialpadagogisches Fachpersonal. Damit
ist ein ausreichender Personalmix vorhanden,
um die verbindlichen Anwesenheitszeiten
nicht nur abzudecken, sondern auch Lern-und
Ubungszeiten teilweise in Doppelbesetzung
durchzufiihren.

Fiir die Schulentwicklung und die Bewal-
tigung des Schulalltags waren und sind von
besonderer Bedeutung:

« Die in einem Teil des Kollegiums verankerte
Uberzeugung ,Allen Schiller*innen mehr Zeit
geben" filhrte 2007 zum Beschluss, ein teilge-
bundenes Schulsystem zu entwickeln, und
2012 zu dem Leitbeschluss ,Die SSG will eine
gebundene Ganztagsschule bis 1430 Uhr
werden und bittet dafiir um Unterstiitzung"
In Schulentwicklungsgruppen sind immer
Lehrkrafte, Eltern und sozialpadagogische
Fachkrdfte gemeinsam vertreten.

Lern-/Ubungszeiten in der Schule ersetzen

klassische Hausaufgaben.

Selbstandigkeit und Selbstorganisation sind

im Mittagsband gefordert und konnen er-

probt werden - hier zeigt sich , Schulkultur®.

» JahrgangTeams sind der ,Herzschlag” der
Schule.

« Multiprofessionelle Teams brauchen gemein-

Rhytmisierter Schultag zwischen An- und Entspannung
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same Arbeitserfahrungen, u.a. Doppelbe-
setzungen und Angebotsleitungen im Mit:
tagsband sowie geregelten wdchentlichen
Austausch.

Organisatorische Veranderungen werden nur
dann realisiert, wenn die Personalausstat
tung und die raumlichen Voraussetzungen
ausreichend sind.

Beim padagogischen Personal wird Wert auf
wachentlichen, geregelten, transparenten
Austausch gelegt.

« Unterstiitzung durch externe Prozessbeglei-

tung.

Die Schule ist offen fiir Eltern, filr Delegatio-
nen interessierter Schulen und beteiligt sich
bewusst an Netzwerkarbeit und sieht sich als

Teil eines Sozialraums.

In der Offentlichkeit wird diese echte Ganz-
tagsschule aufmerksam und durchaus wohl-
wollend wahrgenommen; so auch in der
Lokalpresse: ,Taglich mehr Zeit zum Lernen
bietet auch die einzige Ganztagsschule im
Kreis, die Schloss-Schule in Grafenhausen. Un-
terricht und gemeinsames Uben der Erst- bis
Viertklassler bis 14.30 Uhr; auch das ist nicht
unumstritten. Doch immer weniger Eltern
kénnen oder méchten ihr Kind zum Mittages-
sen zuriick daheim haben, sich selbst um die
Hausaufgaben kimmern. Die Modellschule
bietet einen anderen Weg, der besser zur sich
wandelnden Lebenswirklichkeit vieler Fami-
lien passt, bei denen mittags eh niemand
mehr daheim ist, weil beide Elternteile arbei-
ten gehen: Unterricht, gemeinsames Lernen
unter fachkundiger Anleitung, Mittagessen
und - wer will - Betreuung sogar bis 17 Uhr.
Hausaufgaben sind da passé. Und Zeit fiir Ver-
eine oder anderes bleibt anschlieRend immer
noch. Die Ganztagsschule ist damit nicht nur
eine richtige Antwort auf fiinfzig Prozent Mig-
rationsanteil in den Klassen, sondern auch auf
bréckelnde Familienstrukturen.” (Jors 2020, 9)

Bundesweit bemerkenswert —in
Hessen entwickelt - in Weiterstadt
erprobt

Schule bis 14.30 Uhr mag irritierend sein. Im
Zusammenhang mit Ganztagsschule ist im-
mer von Schule bis 16 oder 17 Uhr die Rede.
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Schloss-Schule-Grafenh in der Bildung haft Weiterstadt

Der gesellschaftliche Bedarf ist jedoch ein an-
derer. Die Erfahrungen aus Weiterstadt und
Umfragen bei Eltern der Schloss-Schule-Gra-
fenhausen werden auch von den Forschungs-
ergebnissen des IFO-Instituts von 2015 und
2018 bestatigt: Endet die verpflichtende An-
wesenheit in der Schule spatestens um 15 Uhr,
gibt es eine hohe Akzeptanz bei Eltern; bei ei-
nem Schulende um 16 oder 17 Uhr sind die Wi-
derstande erheblich. Aus eigener Erfahrung
kann ich erganzen, dass dies fiir Lehrkrifte im
Grundschulbereich gleichermafen gilt.

Bildungsregion aktiv:

Schultrager schalten sich

in die Schulentwicklung ein

Es beginnt 2014. Im Staatlichen Schulamt wird
ein Positionspapier , Zukunft der Grundschule:
Ganztagsschule oder Nachmittagsbetreu-
ung?” erarbeitet. Es wird festgehalten, dass
nur die Ganztagsschule fiir alle Schiiler*innen
den aktuellen Anspriichen der Gesellschaft
entspricht. 2016 bezieht der ,Lokale Bildungs-
beirat” des Landkreises Darmstadt-Dieburg
und das Staatliche Schulamt gemeinsam Stel-
lung bei der Aktualisierung der Richtlinie fiir
ganztagig arbeitende Schulen in Hessen. Be-
merkenswert, dass darin auch festgehalten
wird: ,...es ergibt sich rechnerisch ein Zuschlag
von ca. 55% auf die Grundunterrichtsversor-

gung, um eine Anwesenheit aller Kinder an
T Zeitstunden zu garantieren.” (Liick, von
Kymmel 2016, 3) Damit werden Erfahrungen
aus der Bildungslandschaft Weiterstadt auf
gegriffen und eine klare Aussage zu einer not-
wendigen finanziellen Ausstattung getroffen.
Inzwischen kooperieren der Landkreis Darm-
stadt-Dieburg und die Stadt Darmstadt in einer
gemeinsamen Bildungsregion und etablierten
u.a. ein Fachgremium zum Thema Ganztags-
grundschule bis 14.30 Uhr. Nach einem 3-jah-
rigen Prozess liegt das Ergebnis , Antrag fiir ein
Modellprojekt: Inklusiv gebundene Ganztags-
grundschule bis 14.30 Uhr* (Schiwy/Schnitz-
span 2019, 2) vor. Zentral ist die realistische
Kostenkalkulation. Basierend auf einer ange-
messenen Personalausstattung und angepasst
an die tatsachliche Situation in der Bildungsre-
gion werden Umsetzungsschritte benannt.
Die beiden Schultrager haben ihre Schul-
bauleitlinien fir Neubauten und Schulen im
Bestand auf die Notwendigkeiten von Ganz-
tagsschulen ausgerichtet. Fiir die Finanzierung
gibt es nun eine einfache und nachpriifbare
Berechnung. Darin sind die aktuellen Vorga-
ben der ,Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fiir Verwaltungsmanagement" und des ,Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes" beriicksichtigt.
Es entstehen iiber die Grundunterrichtsver-
sorgung hinaus Kosten von 1800 € (mit Haus-

wirtschaft 2000 €) pro Schiiler*in im Jahr. Die
Kalkulation ist abgestimmt mit freien Tragern
von Ganztagsangeboten und auch interne
Berechnungen der hessischen Bildungsge-
werkschaft GEW kommen zu vergleichbaren
Ergebnissen. Schultrager und Standortkom-
munen sind bereit, den Landeszuschuss mit
z.T. erheblichen Mitteln aufzustocken.

Bundesland Hessen

Das Ganztagsprogramm in Hessen bekam
2015 eine weitere Facette. Mit dem soge-
nannten ,Pakt fiir den Nachmittag” wurde
den Schultragern die Maglichkeit gegeben,
Grundschulen durch einen Mix aus zusatz-
lichen Landesmitteln, eigenen und kom-
munalen Mitteln sowie Elternbeitragen zu
»~Ganztagsschulen” mit freiwilligem schu-
lischem Angebot bis 1430 Uhr und einer
Betreuungsoption bis 17 Uhr zu entwickeln.
Das Programm wurde ein Erfolg und ist an
seine Grenzen gekommen. Das , bottom-up"
braucht ein verdndertes ,top-down". Die Re-
gierungsebene reagierte. Mit der Erweite-
rung zum ,Pakt fir den Ganztag", so in der
Koalitionsvereinbarung der hessischen Re-
gierungsparteien fiir die Jahre 2019-2024 fest:
gehalten, sollen die Schulen die Moglichkeit
erhalten, das Ganztagsangebot bis 14.30 Uhr
auf ihren Wunsch hin auch als gebundenes
oder teilgebundenes Modell auszugestal-
ten. Damit verbinden die Regierungspar-
teien auch die Hoffnung, den ab 2025 gel-
tenden bundesweiten Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung zu erfilllen. Jedoch gibt
es bis heute aus dem Kultusministerium
keine angepassten Verwaltungsvorschriften.
Rechtlich ist es nicht moglich, einen Jahrgang
komplett verpflichtend bis 14.30 Uhr zu un-
terrichten. Denn damit entfiele fiir Eltern die
WahImaglichkeit.

Modellprojekt: Bildungsregion will
gebundene Ganztagsgrundschulen
bis 14.30 Uhr

.Die Forderung nach einer flachendeckenden
konsequent rhythmisierten Ganztagsgrund-
schule in gebundener Konzeption bis 14.30
Uhr fiir alle Kinder mit anschlieBender Betreu-
ungsmaglichkeit bis 17 Uhr in einer Bildungsre-



gion, also nicht fiir eine Einzelschule, ist neu,
Zielfiihrend und zugleich bemerkenswert, ()
in Hessen und wohl auch in Deutschland ein-
zigartig, weil es sich flachendeckend auf eine
gesamte Bildungsregion mit Stadt und Land-
kreis bezieht ” (Ganztagsschulverband Hessen
2020,2)

Damit so in der Bildungsregion vorge-
gangen werden kann, musste zundchst ein
weiterer notwendiger wenn auch nicht hin-
reichender Schritt erfolgen. Erst dann sind
die ,top-down™Voraussetzungen fiir das Vor-
haben geschaffen. In den von beiden Schul-
tragem im Friihjahr 2020 ans Hessische Kul-
tusministerium verschickten Antragen wird
es neben einer grundsatzlichen Zustimmung
2u dem Konzept als erforderlich angesehen,
dass die Einzelschule mit einem Beschluss ih-
res hochsten Gremiums—in Hessen ist das die
Schulkonferenz — die Organisationsanderung
in eine gebundene Ganztagsschule oder in ge-
bundene Ganztagsklassen durchfilhren kann.

Am jahrelangen Weg und den Ent
wicklungsschritten der Referenzschule, der
Schloss-Schule-Grifenhausen, kann man sich
zwar orientieren, sie milssen aber nicht ko-
piert werden. Abgeleitet aus den Erfahrungen
und angepasst an die jeweilige Schulsituation
geht es um die Schaffung der oben genann-
ten Voraussetzung bei gleichzeitiger Unter
stiitzung durch Schultrager, Schulamt und
Standortkommune. Einzelne Grundschulen
haben bereits gebundene Ganztagsklassen
eingerichtet und wollen ihre Entwicklung fort:
setzen.

Kultusministerium:

Voraussetzung schaffen!

Die Hessische Regierung hat in ihrem Koa-
litionsvertrag die Entwicklung gebundener
Schulsystem festgeschrieben. Mit dem hier
beschriebenen und in der Schloss-Schule-Gra-
fenhausen beispielhaft verwirklichten sowie
jetzt durch die Schultrager beantragten Mo-
dellprojekt gerét die Landesregierung in Zug:

zwang. Neben dem Eingestandnis, dass fire

dieses Ziel die Landesmittel nicht ausreichen
und vor Ort Mischfinanzierungen notwendig
sein werden, sind endlich im zweiten Jahr
der Legislaturperiode die notigen juristischen

Voraussetzungen zu schaffen — sonst wird
es nichts mit einem der zentralen Vorhaben
im Bildungsbereich: Ganztagsschule fir Alle!
—bis 14.30 Uhr!

Gerhard Kraft

war Schulleiter der Schioss-Schule-
Grafenhausen in Weiterstadt/Hessen.
etztim G h band
' und in der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft setzt er sich ein fiir
eine moderne, zukunftsfahige und
zeitgemifie Ganztags-Grundschule.
ganztagl430@gmx.de
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